OGGETTO: DELIBERA A CONTRARRE EX ART. 32 C. 2 DEL D.LGS. 50/2016 - INDIZIONE
PROCEDURA APERTA SOPRA SOGLIA COMUNITARIA EX ART. 60 D.LGS. 50/2016 PER
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SPAZZAMENTO, RACCOLTA DIFFERENZIATA DOMICILIARE E
TRASPORTO DELLA FRAZIONE CARTACEA, DELLA FRAZIONE VERDE, DEGLI INGOMBRANTI| DEL
VETRO E LATTINE E DEGL! IMBALLAGG! DI PLASTICA IN COMUNI VARI PER IL PERIODO
01.04.2023 - 31.12.2024, CON FACOLTA DI RINNOVO PER UN ULTERIORE ANNO PER IL
TERRITORIO BIELLESE - CIG 955258742B

Il CDA

RILEVATO che con delibera del CDA del 16 dicembre 2022 & stato inserito nel programma biennale di
forniture e servizi 2022-2023 - annualith 2022 V'appalto ad oggetto: “Servizio di spazzamento, raccolta
differenziata domiciliare e trasporto della frazione cartacea, della frazione verde, degli ingombranti del vetro
e lattine e degli imballaggi di plastica in comuni vari per il periodo 01.04.2023 - 31.12.2024, con facoltd di
rinnovo per un ulteriore anno per il territorio bieflese” — CUl S02132350022202300001, al fine di garantire
continuitd con il servizio in corso di esecuzione, in scadenza;

VISTO il decreto legiskativo 18 aprile 2016, n. 50, ed in particolare il comma 2 dell'art. 32, il quale prevede
che, prima del’awio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretino o determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

CONSIDERATO che:

- Tart. 37, comma 1 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, stabilisce che le stazion! appaltanti, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa, per effettuare procedure di importo superiore a
150.000 € devono essere in possesso delia necessaria qualificazione ai sensi dellarticolo 38;

- Yart. 216, comma 10 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, stabilisce che fino alla data di entrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'articolo 38, i requisiti di qualificazione sono
soddisfatt] mediante iscrizione all'anagrafe di cui all'articolo 33-ter del decreto-legge 18 ottobre 2012,
n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221;

- ai sensi dell'art. 33-ter del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, SEAB ha provveduto all'iscrizione al’AUSA {Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti) ed & tuttora regolarmente iscritta con codice AUSA n. 0000202829;

VISTi:
- D.Lgs. 50/2016 “codice dei contratti pubblici” ed, in particolare:
Art. 1 “Oggetto e ambito di applicazione”
Art. 3 “definizioni”
Art. 35 “soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato dell’appalto”
Art. 40 “Uso di mezzi di comunicazione elettronici nello svolgimenta di procedure di aggiudicazione”
Art. 42 “conflitto di Interesse”
Art. 44 “digitalizzazione delle procedure”
Art. 45 “operatori economici”
Art. 47 “requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare”
Art. 48 “Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari di operatori economici”
Art. 60 “Procedura aperta”
Art. 71 “Bando di gara”
Art. 79 "fissazione dei termini”
Art. 80 “motivi di esclusione”
Art. 83 “criteri di selezione e soccorso istruttorio”
Art. 84 “sistema uncio di qualificazone degli esecutori di lavori pubblici”




Art. 89 "Avvalimento”

Art. 93 “Garanzie per la partecipazione alla procedura”
Art, 95 “criteri di aggiudicazione deil’appalto”

Art. 97 “Offerte anormalmente basse”

Art. 216 “disposizioni transitorie e di coordinamento”

- il decreto interministeriale Infrastrutture e Trasporti 2 dicembre 2016 “Definizione degli indirizzi generali di
pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli articoli 70, 71 e 98 del D.Lgs 50/2016"

VISTO il progetto di servizi redatto dagli uffici competenti di SEAB ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del
D.Lsg. 50/2016, comprensivo dei seguenti elaborati:

1.1, relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui & inserito il progetto del servizio
1.2. capitolato descrittivo e prestazionale — PARTE I-AMMINISTRATIVA

1.3. capitolato descrittivo e prestazionale — PARTE {I- TECNICA, con relativi allegati A e B
1.4, schema di contratto

1.5. elenco personale contraente uscente

1.6 stima indicativa del costo della manodopera ex art. 23 ¢. 16 .Lgs. 50/2016

1.7. calcolo degli importi per I'acquisizione dei servizi

1.8. prospetto economico degli oneri complessivi

1.9, DUVRI

1.10.  Elaborati grafici di progetto

VALUTATO che SEAB con I‘affidamento del servizio in oggetto intende perseguire un duplice interesse
pubblico, consistente da un lato nel garantire con regolarita i servizi di igiene ambientale, in coerenza con le
finalita sociali di SEAB, acquisendo il servizio in oggetto, e contestualmente nel favorire, per tutta la durata
dell'appalto, I'inserimento socio-lavorativo di soggetti meritevoli di particolare tutela, in continuita con la
scelta storica della societd, che ha sempre promosso, mediante fale servizio, I'integrazione sociale nel
territorio biellese, favorendo l'inserimento nel mercaio de! lavoro di disabili e di persone svantaggiate,
nellambito del servizio oggetto del presente appalto, caratterizzato da prestazioni di modesta
specializzazione, in prevalenza manuali ed operative a basso indice di complessita che possono essere svoite
anche da persone socialmente svantaggiate e/o portatrici di handicap, senza alcun rischio per gli utenti ne
per la qualita dei servizi stessi,

RITENUTO che il presente CDA, nel dare continuita a tale scelta storica, con 'approvazione del presente atto,
tiene conto anche della durata dell’appalto { 21 mesi di contratto + un eventuale anno di proroga), che
consente di realizzare a medio termine anche il sopra esplicitato obiettivo di natura sociale e intende creare
delle opportunita reali di inserimento lavorativo per i soggetti svantaggiati, a cui & preordinato il pitt ampio
progetto di collaborazioni interistituzionali, che vede SEAB operare a livello territoriale con le istituzioni
preposte alla cura della salute, al supporto e integrazione della disabilita e del disagio sociale.

VALUTATO che tali finalita sociali possono essere utilmente perseguite mediante lo strumento della riserva
di partecipazione alla gara in oggetto ai soli operatori economici e alle cooperative sociali e loro consorazi il
cui scopo principale sia l'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilita o svantaggiate, al
sensi dell’art. 112 del D.Lgs. 50/2016, del considerando 16 e dell’art. 20 della dir. 2014/24/UE, nel rispetto
delle norme fondamentali di inclusione soctale, sancite dagli artt. 2, 3 par. 1, 3 e 6, T.U.E, (come
ulteriormente specificati dagli artt. 8, 9, 10, 119 par. 1, 120, 151 par. 1 e 153 par. 1, lett. “h” e “j", T.F.U.E. e
dall'art. 26 della Carte dei diritti fondamentali del’Unione Europea)

VALUTATO altresi che, al fine di rendere efficace la tutela dei soggetti svantaggiati, perseguita con la
summenzionata riserva di partecipazione, & opportuno imporre I'obbligo all'appaltatore ai sensi dell’art. 112




D.Lgs. h. 50/2016 di riservare I'esecuzione del contratto nel contesto di programmi di lavoro protetti, quando
almeno il 30 per cento dei lavoratori dell'appaltatore sia composto da lavoratori con disabilita o da lavoratori
svantaggiati, secondo le modalita indicate all’art. 9 del capitolato descrittivo e prestazionale.

VISTO che ai sensi dell’art. 112 c. 2 del D.Lgs. 50/2016, si considerano soggetti con disabilita quelli di cui
all'articolo 1 delia legge 12 marzo 1999, n. 68, le persone svantaggiate, quelle previste dall'articolo 4 della
legge 8 novembre 1991, n. 381, gli ex degenti di ospedali psichiatrici, anche giudiziari, i soggetti in
trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti, i minori in eta' lavorativa in situazioni di
difficolta’ familiare, le persone detenute o internate negli istituti penitenziari, i condannati e gli internati
ammessi alle misure alternative alla detenzione e al lavoro all'esterno ai sensi dell‘articolo 21 della legge 26
luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni.

ACCERTATO che I'importo a base di gara & articolato come segue, per la durata biennale del servizio:
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ACCERTATO che l'importo massimo del servizio, calcolato ai sensi dell'art. 35 c. 4 del D.Lgs. 50/2016,
& stimabile in € 5.785.053,91 oltre lva, tenendo conto anche delle eventuali modifiche contrattuali
previste ai sensi dell'art. 106 c. 1 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e della facolta di rinnovo fino ad un
massimo di un ul{eriore anno, come segue:
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Di dare atto che il prospette economico complessivo degli oneri & il seguente:
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ACCERTATO che:

~ la forma del contratto si sostanzia nella forma pubblica notarile in modalita elettronica, ai sensi
dell’art. 32 ¢. 14 del D.Lgs. 50/2016, con spese a carico dell’aggiudicatario;

- le clausole essenziali si rinvengono nelle disposizioni del Capitolato Speciale d’Appalio e nella
documentazione di progetto, sopra indicata;

- la modalitd di scelta del contraente cui affidare il servizio & la procedura aperta soprasoglia
comunitaria ai sensi dell’art 60 del D.Lgs. 50/2016

- il criterio di selezione & F'offerta economicamente pilt vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’art. 95 c. 2 del D.Lsg. 50/2016;

- la procedura di gara sard condotta nel rispetto di quanto previsto dall'art. 40 c. 2, 52 e 58 del D.Lgs
50/2016, mediante l'ausilio di sistemi informatici e {'utilizzazione di modalita di comunicazione in
formato elettronico, con ricorsa al Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia
denominato "Sintel", in uso presso SEAB;

CONSIDERATO che if servizio di raccolta rifiuti & incluso nelle attivitd ad alto rischio di infiltrazione mafiosa,
ai sensi dell’art. 1 ¢c. 52 del D.Lgs. 190/2012, e per espressa volonta di SEAB nel perseguire finalita di rispetto
della legalita nel territorio di propria competenza, in coerenza con gli obiettivi e le finalita del proprio Codice
Etico, il CDA ritiene di inserire la seguente limitazione al subappalto, a norma dell’art. 105 del D.Lgs. 50/2016,
prevedendo nella documentazione di gara che le prestazioni oggetto del contratto siano eseguite
direttamente a cura dell'aggiudicatario, a mena che i subappaltatori siano iscritti nell'elenco dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell'articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n.
190 (cd. “White list’} owero nell'anagrafe antimafia deghi esecutori istituita dall'articolo 30 del decreto-legge
17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229",

VISTO che Pappalto & finanziato con le disponibilita di bilancio di SEAB;




CONSIDERATO opportuno che {appalto sia costituito da un unico lotto al fine di non compromettere
I'efficacia e |'efficienza complessiva dei servizi nell'ottica della gestione e del coordinamento dei medesimi
su scala di bacino, ritenendo che la sola gestione unitaria del servizio, che consente economia di scala nella
gestione dei mezzi e del personale, consente una ottimizzazione degli orari del servizio, garantendao il livello
qualitativo richiesto dal capitolato descrittivo e prestazionale e garantendo altresi l'inserimento del
personale svantaggiato ai sensi dell’art. 112 del D.Lgs. 50/2016, a garanzia delle finalita sociali espressamente
perseguite da SEAB.

VISTO I'art. 71 del D.Lgs. 50/2016 ¢ il bando tipo n. 1 approvato da ANAC, contenente lo schema di
disciplinare di gara per procedura aperta per I'affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei
settori ordinari sopra soglia comunitaria con il criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa sulla
base del miglior rapporto qualitad/prezzo, approvato dal Consiglio di ANAC con delibera n. 773 del 24
novembre 2021 e successivamente aggiornato con delibere n. 154 del 16 marzo 2022 e da ultimo con delibera
n. 332 del 20 luglio 2022;

RITENUTO doveroso utilizzare Je citato bando tipo dell ANAC per 'affidamento della procedura in oggetto,
apportando i dovuti adattamenti all’ utilizzo della piattaforma SINTEL;

RITENUTO opportuno derogare motivatamente al citato bando tipo n. 1 di ANAC, come consentito dallart.
7 ¢. 1 ultimo periodo del D.Lgs. 50/2016, cme segue:

- non richiedere ai concorrenti di corredare la fideiussione {la cui validitd & fissata in 180 giorni)
dallimpegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell’articolo 93, comma 5 del Codice, su
richiesta della stazione appaltante, nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora
intervenuta 'aggiudicazione, in quanto si prevede di concludere la procedura ad evidenza pubblica
entro i 180 dalla scadenza del termine di presentazione delle offerte

- LUofferta e la documentazione devono essere sottoscritte con firma digitale e non con modalita
alternative, quali “altra firma elettronica qualificata” o “firma elettronica avanzata”, in quanto lo
strumento telematico utilizzato (SINTEL) consente il caricamento della documentazione solo con
firma digitale, ormai di uso quotidiano e corrente, con certezza di identificazione del sottoscrittore,
ai sensi dell’art. 40 e 52 dei D.Lgs. 50/2016.

- Alfine di garantire la massima trasparenza e accessibilita alle sedute pubbliche di gara, si dispone di
prevedere la possibilita di accesso fisico dei concorrenti che intendono partecipare alle sedute
pubbliche di gara presso la sede di SEAB, in Viale Roma, 14, 13900 Biella (Bl).

- Laddove il bando tipo prevede “L’offerta economica firmata secondo le modalita di cui al precedente
articolo 14.1, deve indicare, a pena di esclusione, i sequenti elementi: (...) - fa stima dei costi aziendali
relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro; e la stima dei costi della manodopera”, per
certezza di diritto, siritiene di dover precisare quanto segue: “a pena Vesclusione automatica, senza
facolté di soccorso istruttorio,” per maggiore chiarezza nei confronti degli operatori economici,
tenendo conto che trattasi di compilazione di un campo in procedura SINTEL e che l'eventuale
omissione, anche se dovuta a mero errore materiale, non pud in ogni caso essere sanata, ai sensi
dell’art. 83 c. 9 del D.Lgs. 50/2016, in quanto elemento essenziale dell'offerta economica, come
chiarito da ultimo dalla Corte UE (sentenza 2 maggio 2019, C-309/18} e dall'Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato (Ordinanza 28 ottobre 2019, n. 11}.

RITENUTO utile, altresi, aliegare, come suggerito dal’ANAC, a maggior facilitazione per gli operatori
economici nella partecipazione alla procedura, i modelli di dichiarazioni, compresa la domanda di
partecipazione, il modello per 'assolvimento dell'imposta di ballo, il DGUE con la parte | precompilata, la
dichiarazione integrativa al DGUE, in quanto ad oggi il DGUE non risulta aggiornato alle modifiche introdotte
all'art. 80 del codice dal DL 135 del 14.12.2018 conv. in L. 12 del 11.02.2019, dal D.Lgs. 56 del 19.04.2017 e
dal DL 32/2019 conv. n L. 55/2019 e le diverse dichiarazioni in caso di soggetti con identita plurisoggettiva;

DELIBERA



Di approvare il progetto {unico livello di progettazione ai sensi dell’art. 23 c. 14 e 15 del d.Lgs.
50/2016) del “Servizio di spazzamento, raccolta differenziata domicifiare e trasporto della frazione
cartacea, della frazione verde, degli ingombranti del vetro e lattine e degli imballaggi di plastica in
comuni vari per il periodo 01.04.2023 - 31.12.2024, con facolta di rinnovo per un ulteriore anno per il
territorio biellese” composto dai seguenti elaborati progettuali:

1, relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui & inserito il progetto del servizio

2. capitolato descrittivo e prestazionale — PARTE [FAMMINISTRATIVA

3. capitolato descrittivo e prestazionale — PARTE II- TECNICA, con relativi allegati A e B
4. schema di contratto

5. elenco personale contraente uscente

6. stima indicativa del costo della manodopera ex art. 23 ¢. 16 .Lgs. 50/2016

7. calcolo degli importi per I'acquisizione dei setvizi

8. prospetto economico degli oneri complessivi

9. DUVRI

10. Elaborati grafici di progetto

di indire una procedura aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. 50/2016 per l'affidamento dell'appalto di
servizi ad oggetto “Servizio di spazzamento, raccolta differenziata domiciliare e trasporto della
frazione cartacea, della frazione verde, degli ingombranti del vetro e lattine e degli imballaggi di
plastica in comuni vari per il periodo 01.04.2023 - 31.12.2024, con facolta di rinnova per un ulteriore
anno per il territorio biellese” con ricarso esclusivo alla piattaforma telematica di Regione Lombardia
- Sintel, per I'importo posto a base di gara per il periodo contrattuale di € 3.513.934,17, di cui €
3.513.059,17 soggetti a ribasso ed € 875,00 non soggetti a ribasso, oltre 'importo di € 167.463,78
per eventuali modifiche di contratto ai sensi dell’art. 106 c. 1 lett. a) del D.gs. 50/2016 e all'importo
di € 2.103.655,97 per 'eventuale rinnovo del contratto fino ad un massimo di un ulteriore anno, alle
medesime condizioni contrattuali del contratto principale o migliorative, con una conseguente stima
di valore massimo dell’affidamento pari a € 5.785.053,91, ai sensi dell'art. 35 c. 4 del D.Lgs. 50/2016,
Di approvare la seguente documentazione di gara:
- Schema di Bando e schema di disciplinare di gara e relativi allegati:

- MOD l1.a_DOMANDA D! PARTECIPAZIONE

- MOD_1b_MARCA_DA BOLLO

- MOD 2_DGUE

- MOD_3_DICHIARAZIONE INTEGRATIVA AL DGUE

- MOD_4 RTI_Consorzi ordinari_GEIE_gia_costituiti

- MOD_5_RTI_Consorzi ordinari_GE[E_non_ancora_costituiti

-  MOD_6_RETE

di procedere alla pubblicazione de! bando sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione europea, sulla GURI,
sul Bollettino della Regione Piemonte, sul profilo del committente, suli’Osservatorio dei Contratti
Pubblici di Regione Piemonte, sul sito di ARIA, in piattaforma SINTEL, nonché per estratto su due dei
principali quotidiani a diffusione nazionale e due a maggiore diffusione a livello locale, nella provincia
di Biella, ai sensi del DM 2 dicembre 2016

di procedere, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 40 ¢. 2, 52 e 58 del D.Lgs 50/2016, mediante
I'ausilio di sistemi informatici e I'utilizzazione di modalita di comunicazione in formato elettronico,
con ricorso esclusivo al Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato
"Sintel”

di aggiudicare 'appalto con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, individuata sulla
base del miglior rapporto qualita-prezzo, ai sensi del’art. 95 c. 2 del D.Lsg. 50/2016;

di derogare al Bando Tipo ai sensi dell’art. 71 c. 1 ultimo periodo del D.Lgs. 50/2016 come indicato
nelle premesse, parte integrale e sostanziale del presente provvedimento

di dare atto che 'importo dell'affidamento & coperto da disponibilita di bilancio di SEAB

di nominare, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 Respansabile Unico del Procedimento I'ing.
Eugenia Cantignano




9. di nominare Direttore dell'esecuzione del Contratto il sig. Simone Dani.

Contro il presente provvedimento @ ammesso ricorso al TAR di Biella entro 30 giorni dalla pubblicazione dello
stesso.

Firmato digitalmente da:
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